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รายงานการฝกอบรม 

----------- 

 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

1.1ชื่อ/นามสกุล อาจารยบงกช ทองเอี่ยม     อายุ 42ป 

ตําแหนง  รองคณบดีฝายวิชาการและวิจัย คณะศึกษาศาสตร 

ระดับการศึกษาสูงสุด ปริญญาโท 

     1.2 ท่ีทํางาน ภาควิชาหลักสูตรและการสอน  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

     1.3 ชื่อหลักสูตร (ภาษาไทย) การฝกอบรมดานวิชาชีพ: การฝกหัดครูและครุศึกษาในประเทศ 

ฟนแลนด 

                           (ภาษาอังกฤษ) Professional Training Course: Pre-service Training and 

Teacher Education in Finland 

สาขาหลัก การฝกหัดครู 

สาขายอย หลักสูตรและการสอน การฝกประสบการณวิชาชีพ 

สาขาท่ีเก่ียวของ    การวัดผลประเมินผล การบริหารการศึกษา การศึกษาพิเศษ 

เพ่ือ       ฝกอบรมและดูงาน 
แหลงใหทุน มหาวิทยาลัยรามคําแหง   ประเทศท่ีไป  ฟนแลนด    

ระหวางวันท่ี  7-16 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 

ภายใตโครงการ Professional Training Course: Pre-service Training and          

                               Teacher Educationin Finland 

     ของหนวยงาน สภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย 

สวนที่ 2 บทคัดยอ 

  ผลการจัดอันดับการศึกษาของโลกโดยหนวยงานนานาชาติ อาทิ OECD และ PISA แสดงใหเห็น

วาประเทศสาธารณรฐัฟนแลนดมีผลการจัดการศึกษาอยูในลําดับตนๆของโลกมาต้ังแตป ค.ศ. 2000 ทั้ง ๆที่

ฟนแลนดเปนประเทศที่มปีระชากรเพียง 5 ลานคนเศษเทาน้ัน ความสําเร็จของการจัดการศึกษายอมมาจากระบบ
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การศึกษาที่ดี และบุคลากรทางการศึกษาทีม่ีคุณภาพ ปจจบุนัประเทศไทยอยูระหวางการปฏิรูปการศึกษารอบที่

สอง การเรียนรูจากความสําเรจ็ของประเทศอื่นนาจะเปนประโยชนตอการปฏิรูปการศึกษาและการฝกหัดครูของ

ไทย สภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทยจึงไดจัดทําโครงการฝกอบรมรวมกับ Finland 

University และนําคณะนักการศึกษาไทยไปเขารับการอบรมที่ University of Turku ประเทศฟนแลนด เพือ่นํา

ความรูและประสบการณที่ไดรบัมาถอดบทเรียนและประยุกตใชในการพัฒนาการฝกหัดครูของประเทศไทยตอไป 

สวนที่ 3 ขอมูลที่ไดรบัจากการไปฝกอบรม ตามหัวขอตอไปนี ้

 3.1 วัตถุประสงค 

1) เพื่อเรียนรูระบบการศึกษาที่ประสบความสําเรจ็ 

2) เพื่อพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูของคณะศึกษาศาสตร 

 3.2 รายละเอียดเก่ียวกับการฝกอบรม 

                         ผูรายงานขอเสนอรายละเอียดเกี่ยวกบัการฝกอบรม ดังน้ี 

หัวขอการฝกอบรม 

1. Success story of the Finish Education System 

2. Relationship between Education and Society 

3. Student Teacher Admission in Finland 

4. The National Curriculum 

5. Teacher Education Curriculum 

6. School visits (One Kindergarten and one Comprehensive school) 

รายละเอียดการฝกอบรม 

           ระบบการศึกษาของประเทศฟนแลนดเกิดจากนโยบายทางการศึกษาของประเทศทีเ่นนคุณลักษณะ 4 

อยางตอไปน้ีไปพรอม ๆกัน ไดแก การจัดการศึกษาทุกระดับตองเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ (quality) มี

ประสิทธิภาพ (efficiency) มีความเทาเทียม (equity) และเปนสากล (internationalization)  

การจะเขาใจภาพรวมของความสําเรจ็ในการจัดการศึกษาของประเทศฟนแลนด จะตองมีความรูความเขาใจ 3 

เรื่องดวยกัน ไดแก 

 การกํากบัและองคกรที่กํากบัดูแลการจัดการศึกษา (Governance) 
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 ตัวระบบการศึกษา (Educational system) 

 การฝกหัดครู (Teacher training) 

 

 

 

การกํากบัและองคกรทีก่ํากบัดูแลการจัดการศึกษา(Governance) 

การกํากบัดูแลการจัดการศึกษาในประเทศฟนแลนดแบงออกเปน 2 ระดับ คือระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

ระดับชาติ 

                  องคกรที่รับผิดชอบในการกํากบัดูแลการจัดการการศึกษาระดับชาติของประเทศฟนแลนดแบง

ออกเปน 2 ระดับ (2-tier structure) ไดแก กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม (The Ministry of Education 

and Culture) และคณะกรรมการการศึกษาแหงประเทศฟนแลนด (The Finnish National Board of 

Education) ซึ่งแตละองคกรแยกหนาที่ ดังน้ี 

กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม (The Ministry of Education and Culture)  มีอํานาจสูงสุดในการบรหิาร

การศึกษาของประเทศ โดยรบัผิดชอบการจัดการศึกษาทั้งหมดในประเทศที่ใชเงินภาษีของรัฐ (all publicly-funded 

education)การจัดทํากฎหมายการศึกษา (educational legislation)การตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ ทางการศึกษา 

(educational decisions)นโยบายงบประมาณ (fiscal policy) และการอุดมศึกษา (higher education) 

คณะกรรมการการศึกษาแหงประเทศฟนแลนด(The Finnish National Board of Education หรือ FNBE) 

เปนองคกรพฒันาการศึกษาระดับชาติ รับผิดชอบการจัดการศึกษาซึ่งรวมถึงหนาที่ตอไปน้ี 

 การจัดสรรงบประมาณ  

 การควบคุมปริมาณการผลิตครูในสาขาวิชาตางๆใหสอดคลองกับความตองการใชครู  

 การจัดทําหลักสูตรแกน (National Core Curriculum)ในระดับตางๆ  

 การติดตามดูวาโรงเรียนผลิตนักเรียนทีม่ีความรู ทักษะและสมรรถนะ สอดคลองกบั

เปาหมายที่กําหนดไวในหลักสูตรแกนหรือไม  

คณะกรรมการฯดูแลการจัดการศึกษาในระดับตอไปน้ี 
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 การศึกษาปฐมวัยและการดูแลเด็กเล็ก (Early childhood education and care) 

 การศึกษากอนประถมศึกษา (Pre-primary education) 

 การศึกษาภาคบังคับ (Basic education) 

 มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีวะศึกษา (General and vocational upper 

secondary education) 

 การศึกษาผูใหญและการฝกอบรม (Adult education and training) 

ระดับทองถ่ิน 

          การบริหารจัดการการศึกษาระดับทองถ่ินเปนการนํานโยบายการศึกษาระดับชาติมาลงมอืปฏิบัติ โดยให

สอดคลองกบัสภาพและความตองการของผูคนในทองถ่ิน องคกรทีร่ับผิดชอบคือ เทศบาล  

               เทศบาล (municipality) มีสถานะเปนองคกรสวนทองถ่ินที่ปกครองตนเอง (local self-

government) เทศบาลรับงบประมาณจํานวนหน่ึงจากรัฐบาลกลาง โดยจํานวนเงินที่แตละเทศบาลจะไดรบัจะ

แตกตางกันไป ข้ึนอยูกับความสามารถในการหารายไดของแตละเทศบาล สวนที่เหลือไดจากการเกบ็ภาษีประเภท

ตาง ๆ และคาธรรมเนียมตาง ๆ แตละเทศบาลตัดสินใจเองเกี่ยวกับอัตราภาษีทีจ่ะเรียกเก็บ มสีภาเทศบาล 

(municipal council) ซึ่งไดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของทองถ่ิน มีวาระการทํางาน 4 ป คณะกรรมการเทศบาล 

(municipal board) และนายกเทศมนตรี (mayor) เปนผูบริหารงาน เทศบาลมหีนาที่ใหบริการพื้นฐานตาง ๆแก

ประชาชนในชุมชนของตนเอง รวมถึงสวัสดิการ การศึกษา และการสงเคราะห เทศบาลสนับสนุนงบประมาณเพื่อ

จัดการศึกษาต้ังแต การดูแลเด็กเล็ก การศึกษาปฐมวัย จนถึงระดับโพลีเทคนิค(เรียนฟรี) นักการศึกษาฟนแลนด

ยอมรบัวา คุณภาพการศึกษาที่ดีของฟนแลนดเปนผลจากการทํางานของเทศบาล   

ตัวระบบการศกึษา (Educational System) 

ในการกลาวถึงระบบการศึกษา จะแยกกลาวเปน 2 หัวขอ ไดแก การแบงระดับการศึกษา และวิธีการจัดการศึกษา

ของแตละระดับ 

การแบงระดับการศึกษา 

ประเทศฟนแลนดแบงระดับการศึกษาออกเปน 8 ระดับ ตามแนวทางของ International Standard 

Classification of Education (ISCED 2011) ดังน้ี (ดูแทงริมสุดดานขวามือในภาพ 1 ประกอบ) 
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ISCED level 0 – การศึกษาปฐมวัย (Early childhood education) 

ISCED level 1 – การประถมศึกษา (Primary education) 

ISCED level 2 – มัธยมศึกษาตอนตน (Lower secondary education)                                 

ISCED level 3 – มัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper secondary education) 

ISCED level 4 – การศึกษาหลงัมัธยมปลายแตกอนอุดมศึกษา (Post-secondary non-tertiary  

education) 

ระดับอุดมศึกษา (Tertiary education) 

ISCED level 5 – อุดมศึกษาระยะสั้น (Short-cycle tertiary education) 

ISCED level 6 – ปริญญาตรีหรือเทียบเทา (Bachelor’s or equivalent level) 

ISCED level 7 – ปริญญาโทหรือเทียบเทา (Master’s or equivalent level) 

ISCED level 8 – ปริญญาเอกหรอืเทียบเทา (Doctoral or equivalent level) 

 

 

 

วิธีการจัดการศึกษาของแตละระดับ   

                    รายละเอียดวิธีการจัดการศึกษาแตละระดับ มีดังน้ี (ดูภาพ 1 ประกอบ) 
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การศึกษาปฐมวัยและการดูแลเด็ก( Early childhood education and care หรือ ECEC)   
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การศึกษาปฐมวัยและการดูแลเด็ก เปนการใหการศึกษาและการดูแลเด็กอายุ 0-6 ป แบงเปนปฐมวัยและดูแลเด็ก 

5 ป และการศึกษากอนประถมศึกษา(pre-primary)1 ป  และเทศบาลเปนผูรับผิดชอบทัง้หมดโดยไมเกี่ยวกบั

คณะกรรมการการศึกษาแหงประเทศฟนแลนด (FNBE) เด็กกอนวัยเรียนทุกคนมสีิทธ์ิไดรับการศึกษาปฐมวัยและ

การดูแลหากพอแมตัดสินใจที่จะเลือกใชสทิธ์ิน้ี (ถือเปน subjective right หมายถึงเลอืกจะใช หรือไมใชสทิธ์ิก็ได

ไมใช statutory mandate) แตการสงลูกไป ECEC เปนการใชสิทธ์ิแบบรวมจาย กลาวคือจะตองเสียคาธรรมเนียม

จํานวนหน่ึง ซึง่จํานวนคาธรรมเนียมที่เสียข้ึนอยูกับความจําเปนของครอบครัว ไดแกรายไดของครอบครัวและ

จํานวนเด็กในครอบครัว บางครอบครัวจึงอาจไดรับการศึกษาน้ีฟรี หรอืเสียเพียงเล็กนอยเทาน้ันก็ได แตโดยสรุป 

เทศบาลสนับสนุนงบประมาณสําหรบัการจัดการศึกษาECEC ประมาณ รอยละ 86 ของคาใชจายทั้งหมด 

นับต้ังแตเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2015 เปนตนมารัฐบาลไดกําหนดใหการศึกษาภาคบังคับเริม่ตนต้ังแตเด็กอายุ 6 ป 

หรือ หน่ึงปกอนประถมศึกษา ทําใหการศึกษากอนประถมศึกษาเปนการเรียนฟรี พอแมไมตองรวมจายอีกตอไป 

และใหโอนยายการกํากับดูแลไปอยูภายใต FNBE 

                    เปาหมายหลักของการศึกษาระดับน้ี คือ 

1) การเนนที่ความเปนปจเจกบุคคลของเด็ก(Focus on the child’s individuality) 

2) ความสําคัญของการเรียนรูแบบลงมอืทํา (The significance of active learning) 

3) ความสําคัญของการดําเนินชีวิตในลักษณะเปนสมาชิกของกลุม (The 

importance of acting as a group member) 

วิธีจัดการศึกษาใชแนวทางบูรณาการ หรอื Integrated approach โดยบูรณาการ 3 สิ่งเขาดวยกัน ไดแก  

• การดูแล (Care) 

• การใหการศึกษา (Education) 

• การสอน (Teaching) 

และเรียกรปูแบบน้ีวา Edu-care Model โดยในการจัดประสบการณสําหรบัเด็กจะตองคํานึงถึงสิ่งตอไปน้ี 

• ความรู ทักษะและประสบการณที่ตัวเด็กม ี

• เนนการเลน และการมองโลกในแงดี 

• สงเสริมการรเิริม่ของเด็ก ๆ และพยายามทําใหการรเิริม่น้ีเปนพื้นฐานของการ

ทํากิจกรรมทัง้ปวง 
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การศึกษาภาคบังคับ (Basic Education) 

ในปจจบุัน (นับต้ังแตเดือนสิงหาคม  ป 2015 เปนตนมา) การศึกษาภาคบังคับของประเทศฟนแลนดครอบคลุม

ระยะเวลา 10 ป ประกอบดวย การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (pre-primary) 1 ป และระดับการศึกษาภาค

บังคับแทๆ  9 ป การศึกษาภาคบังคับหมายถึงการเรียนฟรี อุปกรณการเรียนฟรี อาหารที่โรงเรียนฟรี 1 มื้อ และคา

พาหนะกรณีจําเปน โรงเรียนทีจ่ัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป มีช่ือเรียกหลากหลาย แตหมายถึงโรงเรียนแบบ

เดียวกัน ไดแก Basic Education Schools หรือ Normal Schools หรือ Comprehensive Schools 

          โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับเปนโรงเรียนในกํากับดูแลของเทศบาล โดยรับนโยบายระดับชาติจาก

คณะกรรมการจัดการศึกษาแหงประเทศฟนแลนด (FNBE) โรงเรียนจัดการศึกษาใหแกเด็กอายุ 7-16 ป ถาเทียบ

กับประเทศไทยคือต้ังแตประถมศึกษาปที่ 1-6 และมัธยมศึกษาปที่ 1-3 แตประเทศฟนแลนดจะไมแยก

ระดับประถม-มัธยม และเรียกช่ือรวมๆวาเปนโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ (ภาษาฟนแลนดเรียกวา peruskoulu)

ที่มีโครงสรางเดียว หรือ single structure ประกอบดวย เกรด 1-6 (alakoulu) และเกรด 7-9 (yla ̈koulu)    

หากนักเรียนมปีญหาไมสามารถจบไดตามปกติ นักเรียนจะเรียนเกรด 10 (kymppiluokka) ตออีก 1 ป  

          ทุกตนป เทศบาลจะสงหนังสือแจงเตือนการเขารับการศึกษาภาคบังคับ (Compulsory education 

notice) และช่ือโรงเรียนใกลบานทีจ่ะตองสงลูกไปเรียนใหพอแมรับทราบ 

         ครูที่สอนเกรด 1-6 เรียกวา class teachers หรือครูประจําช้ัน ตองจบการศึกษาปริญญาโท สาขาวิชา 

Education สวนครูที่สอนเกรด 7-9 เรียกวา subject teachers หรอืครสูอนวิชาเฉพาะ ตองจบการศึกษาปริญญา

โท สาขาวิชาเฉพาะที่สอน 

จุดมุงหมายหลักของการศึกษาภาคบังคับมี 2 ประการคือ 

 การสนับสนุนใหนักเรียนเติบโตมีความเปนมนุษยที่สมบรูณ และเปนสมาชิกที่มีความ

รับผิดชอบทางศีลธรรมของสังคม (growth toward humanity and ethical 

responsibility toward society) 

 ใหความรูและฝกฝนทักษะที่จําเปนตอชีวิต (knowledge and skills needed in life) 
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          โรงเรียนจัดการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาภาคบังคับระดับชาติ (National Basic Education 

Curriculum) แตครูมีเสรีภาพเต็มที่ทีจ่ะออกแบบการจัดการเรียนการสอนของตนเองใหบรรลเุปาหมายการเรียนรู

ที่หลกัสูตรระดับชาติกําหนด 

 

 

การศึกษาและการฝกอบรมระดับมัธยมปลาย(Upper Secondary Education and Training) 

การศึกษาระดับมัธยมปลายมโีครงสรางคูขนาน (dual structure) กลาวคือ เมื่อนักเรียนเรียนจบการศึกษาภาค

บังคับ นักเรียนมทีางเลือกสองทางคือ เรียนตอสายสามัญ (general upper secondary education) หรือเรียน

ตอสายอาชีพ (vocational upper secondary education) ซึ่งทั้งสองสายมีลักษณะ ดังน้ี 

 ใชเวลาเรียน 3 ป 

 โครงสรางหลักสูตรและแผนการเรียนมีความยืดหยุน (flexible) เมื่อเลือก

สายใดสายหน่ึงแลว ไมเปนขอผูกมัดวาจะตองเรียนสายน้ันตลอดไป อาจ

เปลี่ยนมาเรียนอีกสายหน่ึงก็ได เน่ืองจากวิชาที่เรียนมลีักษณะเปนโมดูล 

(modular course) 

 มีสิทธ์ิเรียนตอในระดับทีสู่งข้ึน (eligible for higher education) 

 นักเรียนที่จบมัธยมปลายสายสามญัอาจเปลี่ยนใจมาเรียนระดับอุดมศึกษา

สายอาชีพได 

สําหรับนักเรียนที่เลือกเรียนสายสามัญ เมื่อจบหลักสูตร ตองสอบวัดความรูรวบยอด (Matriculation 

Examination) ซึ่งเปนการสอบระดับชาติ 

การอุดมศึกษา(Higher Education) 

การอุดมศึกษาในประเทศฟนแลนดมีโครงสรางคูขนาน (dual structure) แบงออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

1) มหาวิทยาลัย (University) เนนการทําวิจัยทางวิทยาศาสตรและการสอน 

2) โพลีเทคนิค (Polytechnics) ซึ่งปจจุบันเปลี่ยนมาเรียกเปน มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร

ประยุกต (University of Applied Science หรือ UAS) เนนการเรียนที่มกีารลงมือปฏิบัติ 
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          แมมหาวิทยาลัยในประเทศฟนแลนดจะตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกบัมาตรฐานคุณวุฒิทางการศึกษา

ของอียู หรอื EQF (European Qualifications Framework for Lifelong Learning) แตกรอบน้ีเปนเพียงกรอบ

กวางๆ การอุดมศึกษาในประเทศฟนแลนดจงึมีเสรีภาพมาก (autonomous) มหาวิทยาลัยสามารถออกแบบ

หลักสูตรและกําหนดวิธีการสอน ปฏิทินการศึกษาไดตามที่เห็นสมควร 

การฝกหัดครู (Teacher Training) 

อาชีพครูในประเทศฟนแลนดเปนอาชีพที่ไดรบัความนิยมมาก ผูมาประกอบอาชีพครูอาจจะจบการฝกหัดครู

โดยตรงก็ได หรือมาเรียนการฝกหัดครูเพิม่เติมภายหลงัจากจบปริญญาอื่นและประกอบอาชีพอื่นมาแลวก็ได เปน

ครูอยูระยะหน่ึง ไปประกอบอาชีพอื่น แลวกลบัมาเปนครอูีกก็ได ตราบเทาที่มีคุณวุฒิตามที่กําหนด ประเทศ

ฟนแลนดไมไดกําหนดวาครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การจบการศึกษาปรญิญาโทที่ตรงกับระดับช้ัน/

วิชาเอกที่สมัครสอน ถือวาปริญญาโทน้ันเปนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไปในตัว (A Master’s Degree in the 

required major is the license to teach.) ในแตละปสถาบันฝกหัดครจูึงรับนักศึกษาไดเพียง รอยละ 10-15 

ของจํานวนผูย่ืนใบสมัครทัง้หมด ในหัวขอน้ีจะแยกพูดเกี่ยวกับการฝกหัดครเูปน 3 หัวขอดวยกัน ไดแก 

 การคัดเลือกนักศึกษา (Student Selection) 

 ปริญญาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (Degree, Curriculum and 

Instruction) 

 การฝกประสบการณการสอน (Teaching Practice) 

การคัดเลือกนักศึกษา (Student Selection) 

ในที่น้ีจะกลาวถึงเฉพาะผูที่ต้ังใจจะเปนครูต้ังแตตน สมัครเขารับการคัดเลือกต้ังแตจบมัธยมปลาย และเรียนการ

ฝกหัดครูเต็มโปรแกรม 

          การคัดเลือกนักศึกษาแบงออกเปน 2 ระยะใหญๆ  ดังน้ี 

ระยะท่ี 1 (Phase I) คัดเลือกจากใบสมัครที่ย่ืนเขามา เชน ในป 2015 มีผูย่ืนใบสมัครเรียนเปน class teachers ที่

มหาวิทยาลัยตูระกมุากกวา 1,600 คนคณะศึกษาศาสตรจะพิจารณาจากคะแนนการสอบความรูรวบยอด 

(Matriculation Exam) คะแนนเฉลี่ยสะสมในโรงเรียน (accumulated school marks) และประสบการณนอก

โรงเรียนอื่น ๆ หรือประสบการณในการทํางานกับเด็ก(ถาม)ี แลวเลือกผูสมัครไวจํานวน 3-4 เทาของจํานวนที่รบัได

จริง จากน้ันผูสมัครกลุมน้ีจงึเขาสูกระบวนการคัดเลอืกระยะที่ 2 
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ระยะท่ี 2 (Phase II) กระบวนการคัดเลอืกในระยะที่ 2 แบงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

          ข้ันตอนที่ 1ผูสมัครไดรับมอบหมายใหอานตําราหรอืเอกสารวิชาการดานการศึกษา/การสอน (Pedagogy) 

จํานวนหน่ึง เชนทีม่หาวิทยาลัยตูระกุมอบใหอานบทความทางวิชาการจํานวน 6 เรื่อง ใหระยะเวลาในการอาน

ประมาณ 1 เดือน จากน้ันจึงมาทําขอสอบขอเขียนเกี่ยวกบับทความที่อาน เพือ่ดูความสามารถในการคิด หรอื 

thinking ability (ในป 2015 มีผูเขารบัการคัดเลือกในข้ันตอนน้ีที่มหาวิทยาลัยตูระกุมากกวา 1,600 คนและคัดผู

ไดคะแนนอันดับที่ 1-200 เขาสูกระบวนการคัดเลอืกในข้ันตอไป) 

ข้ันตอนที่ 2กระบวนการในข้ันตอนน้ีแบงออกเปน 2 ข้ันตอนยอย ดังน้ี 

2.1 ผูสมัครเขารบัการสอบ Math Orientation Test ลักษณะโจทยขอสอบเปน mathematics  

and scientific phenomenon ในขอเดียวกัน ใชเวลาในการสอบ 1 ช่ัวโมง 

                  2.2 สอบ Functional Group Test ผูสมัครถูกแบงเปนกลุมยอย ๆ กลุมละ 5 คนแตละกลุมจะทํา

กิจกรรมในสถานการณสมมติในโรงเรียน (observed clinical activity) โดยกลุมไดรับมอบหัวขอ 3หัวขอ ให

ตัดสินใจเลือกเพียงหน่ึงหัวขอ กลุมจะมีวิธีการรวมกันอยางไรที่จะตัดสินใจเลือกหัวขอใดหัวขอหน่ึงข้ันตอนน้ีใช

เวลา 20 นาท ีกรรมการสอบคัดเลือกจะพจิารณาภาวะผูนํา/ผูตามของผูสมัคร การมีปฏิสัมพันธทางสังคม (social 

interactions) และทักษะการสื่อสาร (communication skills) กรรมการที่มาสังเกตการณทํากิจกรรมในข้ันตอน

น้ีประกอบดวย อาจารยในสาขาการฝกหัดครูของมหาวิทยาลัย ผูแทนจาก FNBE ครูพี่เลี้ยงจากโรงเรียนฝกสอน  ที่

นาสนใจคือ การคัดเลือกจะไมมุงเนนบุคคลที่มลีักษณะสุดข้ัวในการแสดงความเห็น(extremely opinionated))  

จากข้ันตอนที่ 2.2น้ี ผูสมัครจํานวนหน่ึงจะไดรบัการคัดเลือกเขาสูกระบวนการคัดเลือกข้ันตอนที่ 3 ตอไป 

ข้ันตอนที่ 3 ผูสมัครเขารับการสัมภาษณเพื่ออธิบายแรงจูงใจที่ทําใหอยากจะเปนครู ผูสมัครที่ไดรบัคัดเลอืกจาก

ข้ันตอนน้ีจึงสามารถเขาเรียนในหลกัสูตรฝกหัดครูได 

ปริญญาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (Degree, Curriculum and Instruction) 

ปริญญาดานการฝกหัดครูของประเทศฟนแลนดเปนระบบ 2 ขยัก (2-tier degree program) ประกอบดวย

ปริญญาตรี 3 ป และปริญญาโท 2 ป การใหนํ้าหนักเน้ือหาวิชาที่เรียนใชระบบการโอนและการสะสมหนวยกิตของ

อียู (European Credit Transfer and Accumulation System) ที่เรียกสั้นๆวา ระบบ ECTS ซึ่งเปนระบบที่ใช

อยูในประเทศอียูถึง 46 ประเทศดวยกัน ระบบ ECTS มีหลกักวางๆในการใชดังน้ี 
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 1ECTS หมายถึงการทํางานระหวาง 25-30 ช่ัวโมง ซึ่งอาจประกอบดวยกิจกรรมตอไปน้ี การ

บรรยาย การปฏิบัติ การคนควา การทํารายงาน แตสัดสวนของช่ัวโมงที่ใชในแตละกจิกรรม 

ข้ึนอยูกับอาจารยผูสอนแตละวิชาเปนผูกําหนด สําหรับมหาวิทยาลัยตูระกุ กําหนดให 1ECTS 

เทากับ 27 ช่ัวโมง 

 60 ECTS มีคาเทากับการเรียนเต็มเวลา 1 ปการศึกษา 

ผูเขาเรียนหลักสูตรการฝกหัดครูแบงออกเปน 3 กลุม ดังน้ี 

                       กลุมที่ 1 เรียนการฝกหัดครูปฐมวัย (จบปริญญาตร)ี 

                       กลุมที่ 2 เรียนการฝกหัดครูการศึกษาภาคบังคับ (class teachers และ subject teachers) 

ตองจบปริญญาโท 

  กลุมที่ 3 เรียนการฝกหัดคร ูsubject teachers สําหรบัผูที่เรียนจบปรญิญาตรีวิชาเฉพาะไป 

แลวและสนใจจะเปนครู (ตองจบปรญิญาโท) 

สําหรับกลุมที่ 1 และ 2หลักสูตรจะบูรณาการวิชาชีพครู (pedagogical training) เขาไปใน

หลักสูตรต้ังแตแรกเริม่เรียนช้ันปที่ 1 ซึ่งแบบน้ีจะเรียกวาเปนหลักสูตรแบบเรียนเน้ือหาวิชาและวิชาชีพครูไป

พรอมๆกัน หรือ concurrent แตกลุมที่ 3จะเรียนวิชาชีพครูเพิม่เติมในระดับปรญิญาโทภายหลงัจากเรียนวิชาเอก

ไปแลว แบบน้ีเรียกวา consecutive 

          ตัวอยางโครงสรางหลักสูตรของการฝกหัดครูการศึกษาภาคบังคับ หรือ class teachers ซึ่งนักศึกษาตอง

เรียนทัง้ระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ดังแสดงในตาราง 1 และตาราง 2 

ตาราง 1  โครงสรางหลักสูตรการฝกหัดครูการศึกษาภาคบังคับ หรือ  class teachers 

                   ของมหาวิทยาลัยตูระกุ (ปรญิญาตร)ี 

ภาษาและการส่ือสาร(Language and communication studies) 20 ECTS 

วิชาชีพครู รวมวิทยานิพนธ แยกเปน วิชาชีพครูพื้นฐาน 25  หนวย และวิชาชีพครูระดับกลาง 

35 หนวย (Studies in Educationincluding thesis: Basic studies 25 and Intermediate studies 

35) 

60 ECTS 

เน้ือหาวิชาที่สอนในโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ(Studiesin subjects taught in Comprehensive 

Schools) 
60 ECTS 
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วิชาโท หรือวิชาเลือก (Minor subject studiesor Electives) 40 ECTS 

                           รวม 180 ECTS 

 

ตาราง 2  โครงสรางหลักสูตรการฝกหัดครูการศึกษาภาคบังคับ หรือ  

class teachers ของมหาวิทยาลัยตูระกุ (ปริญญาโท) 

วิชาชีพครูขั้นสูง ซ่ึงแยกเปนวิชาชีพครู 45 หนวย และวิทยานิพนธ 35หนวย(Advanced 

studies in Education: Teacher’s pedagogical studies 45 ECTS and Thesis 35 ECTS) 
80 ECTS 

วิชาโท และวิชาเลือก(Minor subject studiesand Electives) 40 ECTS 

รวม 120 ECTS 

 

           การจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรฝกหัดครมูีลักษณะการใชการวิจัยเปนฐาน (research-based 

learning) ทั้งน้ีเพือ่สรางครทูี่มีความสามารถในการตัดสินใจทางการศึกษาโดยใชหลักคิดในเชิงวิเคราะหวิจารณทีม่ี

หลักฐานยืนยัน มีการใหความรูเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปริมาณและสถิติเบื้องตนต้ังแตการเรียนในปแรกๆ มีการ 

บูรณาการการวิจัยในทุกวิชา และเพิม่ความรูในทางลึกข้ึนเรือ่ย ๆใหครอบคลุมการวิจัยเชิงคุณภาพและสถิติข้ันสูง 

การฝกประสบการณการสอน (Teaching Practice) 

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยตูระกุ มโีรงเรียนฝกสอน (teacher training schools) เปนของตนเอง 2 โรง อยูที่

เมืองตูระกหุน่ึงโรง เมืองเรามา(Rauma) หน่ึงโรง ครูพีเ่ลี้ยง (mentors) จะตองไดรบัการฝกใหนิเทศนักศึกษาใน

แนวทางที่มหาวิทยาลัยตองการ และนับการนิเทศน้ีเปนสวนหน่ึงของภาระงานดวย มีการสงนักศึกษาจํานวน

เล็กนอยไปฝกที่โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับอื่นๆบาง แตจะไมเรียกโรงเรียนเหลาน้ันวาโรงเรียนฝกสอน   

หลักการในการจัดประสบการณการสอนของหลักสูตรฝกหัดครูในประเทศฟนแลนด ประกอบดวย 

1) ใหนักศึกษาไดมีโอกาสเริ่มฝกประสบการณการสอนใหเร็วทีสุ่ดเทาที่จะทําได เพื่อใหนักศึกษาเกิด

ความคุนเคยกับกิจวัตรประจําวันและกิจกรรมตาง ๆในโรงเรยีนฝกสอน 

2) มีการเช่ือมโยงทฤษฎีสูการปฏิบัติอยางตอเน่ืองตลอดหลักสตูร (เรียนทฤษฎีแลว ไดเห็นวามันปฏิบัติ

ไดจริง หรือเปนจริงมากนอยเพียงใดในสถานการณจริง) อุดมคติของหลักสูตรคือการใหนักศึกษา
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มองเห็นความสมัพันธระหวางทฤษฎีทางการศึกษา ความรูเน้ือหาวิชา และการฝกปฏิบัติ ตลอด

ระยะเวลาการเรียน  

ดวยหลักการเบื้องตน หลักสูตรจึงจัดใหมีการฝกประสบการณ 4 ชวงดวยกัน แตละชวงจะมีจุดมุงหมายเฉพาะที่

แตกตางกันไป ดังน้ี 

การฝกฯครั้งที่ 1 (1st Practice) ฝกในปแรกของการเรียน ระยะเวลา 2 เดือนเปนการฝกสังเกตนักเรียน ทําความ

รูจักนักเรียน ฝกวางแผนการสอน ฝกสรางสื่อ ฝกการทํางานรวมกับนักศึกษาฝกสอนคนอื่น 

การฝกฯครั้งที่ 2 (2nd  Practice) ฝกในปทีส่ามของการเรียน ระยะเวลา 2 เดือน ฝกสอนเปนวิชา แตยังไมใชการ

สอนเต็มวัน 

การฝกฯครั้งที่ 3 (3rd  Practice) ฝกในตอนตนของปที่ 4 ของการเรียน ระยะเวลา 2 เดือน ฝกสอนเปนวิชาและ

รับผิดชอบวิชาดวยตนเอง และสอนเต็มวัน 

การฝกฯครั้งที่ 4 (4th  Practice) ฝกในปสุดทายของการเรียน ฝกแบบเต็มเวลาระยะเวลา 6 สปัดาห โดยนักศึกษา

จะฝกในโรงเรียนเดิม หรือในหนวยงานการศึกษาอื่น ๆในประเทศหรือตางประเทศก็ได ลกัษณะงานทีฝ่กแบงเปน 

การสอน การวิจัย การทํางานบรหิาร นักศึกษาเลือกฝกงานใดก็ได แตตองไมเกิน 2 งาน 

 

สวนที่ 4 ขอคดิเหน็และขอเสนอแนะ 

        ความสําเรจ็ของการศึกษาฟนแลนดเปนผลจากการทาํงานรวมกันของปจจัยสําคัญตอไปน้ี การแยกทําเพียง

บางปจจัย หรือปจจัยใดปจจัยหน่ึง คงจะไมทําใหการจัดการศึกษาประสบความสําเรจ็ ดังน้ันผูที่ประสงคจะใหการ

จัดการศึกษาของตนประสบความสําเรจ็เชนน้ี จะตองพิจารณาสภาพที่เปนอยูของปจจัยดังกลาวในประเทศของตน 

และดําเนินการปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมตามความจําเปน ปจจัยดังกลาว ไดแก 

1. การใหประชากรมโีอกาสท่ีเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง(Equal opportunity to  

high-quality education) จุดมุงหมายหลักของนโยบายการศึกษาของฟนแลนดคือการจัดใหเด็กทุกคนมโีอกาส

เขาถึงการศึกษาทีม่ีคุณภาพทัดเทียมกัน ไมวาเด็กน้ันจะมีเช้ือชาติด้ังเดิมอะไร อายุเทาไร หรือพกัอาศัยอยูที่ใด โดย

วิธีการที่ประเทศฟนแลนดใชคือ1) การจัดทําโครงสรางของระบบการศึกษาใหมีความยืดหยุน(System of 

permeable educational structure) กลาวคือ เด็กไดเรียนในโรงเรียนใกลบาน ไมวาเด็กน้ันจะอยูในเมือง หรือ

ชนบท หรือใกลข้ัวโลกก็ตาม นอกจากน้ี เสนทางการศึกษาของเด็กจะไมเปนทางตัน ยกตัวอยางเชน เด็กทีเ่ลือก
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เรียนมัธยมปลายสายอาชีวะไประยะหน่ึงแลว หากตองการเปลี่ยนเสนทางการศึกษาของตนมาเปนสายสามญัเพือ่

เขาสูมหาวิทยาลัยกส็ามารถทําได หรือผูทีเ่รียนในสาขาวิชาอื่นจนกระทัง่จบปริญญาตรีหรือปริญญาโท หาก

ประสงคจะเปนครูวิชาเฉพาะ ก็สามารถสมัครเขาเรียนโปรแกรมวิชาชีพครูเพิม่เติมได  2)การบูรณาการระบบดูแล

ผูเรียนเปนรายบุคคลใหสอดแทรกเปนเน้ือเดียวกันกบัการจดัการเรียนรูปกติในแตละวันและ3) การจัดสวัสดิการ

ทางสงัคมที่ชวยประคับประคองเด็กและครอบครัวใหเด็กไดเรียนจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอยที่สุด 

2. หลักการท่ีวาศักยภาพของเด็กทุกคนตองไดรับการพัฒนาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได(The  

potential of every individual should be maximized.) ครูดูแลนักเรียนทุกคนเสมอหนากันไมมกีารแยกเด็ก

อัจฉริยะ เด็กปกติและเด็กที่มีความตองการพิเศษ (special needs students) ออกจากกัน แตครูทุกคนจะไดรับ

การฝกฝนใหสามารถวิเคราะหไดวาเด็กคนใดตองการความชวยเหลือในการเรียนรูเปนพเิศษ และสามารถใหการ

ประคับประคองนักเรียนเบือ้งตนได ยกตัวอยางเชน ในระดับการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนจะแบงการ

ประคับประคองเปน 3 ระดับ จากนอยไปหามาก ดังน้ี  

ระดับที่ 1 การประคับประคองทั่วไป (General support) นักเรียนทุกคนมสีิทธ์ิไดรับความ 

ชวยเหลือทั่วไป ถือเปนสวนหน่ึงของการเรียนการสอนในแตละวัน 

ระดับที่ 2 การประคับประคองอยางเขมขน (Intensified support) กรณีการประคับประคอง 

ทั่วไปไมสามารถแกปญหาใหเด็กได เด็กจะไดรับการประเมนิอยางรอบคอบโดยทีมสหวิชาชีพ (multi-

professional team) จัดใหอยูในกลุมตองไดรบัการดูแล (welfare group) ของโรงเรียน มีการจัดทําแผนการ

เรียนรูรายบุคคลใหแกเด็ก (individual learning plan) เปาหมายของการประคับประคองในระดับน้ีคือการ

ปองกันไมใหปญหาที่เปนอยูลกุลาม 

ระดับที่ 3 การประคับประคองเปนพิเศษ (Special support) กรณีการประคับประคองอยาง 

เขมขนยังไมไดผล โรงเรียนจะยอนกลบัไปรวบรวมขอมูลจากครูและกลุมดูแล จะมีวิธีการชวยเหลือใหมๆ อาจเปน

หลายๆวิธีในเวลาเดียวกัน และจัดทําแผนการเรียนรูรายบุคคลใหแกเด็ก 

3. เนนการเรียนรูมากกวาการทดสอบ(The important thing is learning, not testing.)จุดเนนทางการ 

ศึกษาของฟนแลนดอยูทีก่ารเรียนรู (learning) มากกวาการทดสอบ (testing)จึงไมมกีารทดสอบระดับชาติใน

ระดับการศึกษาภาคบังคับ ครูใหความสําคัญกบักระบวนการเรียนรู การลงมือทํา และการมีสวนรวมในช้ันเรียน

ของนักเรียน ครูรบัผิดชอบในการประเมินผลการเรียนวิชาตางๆตามจุดประสงคการเรียนรูที่กําหนดไวในหลักสูตร



16 
 

เทาน้ัน การทดสอบเพือ่วัดความรูระดับชาติครั้งแรกของเด็ก จะมีข้ึนเมือ่เด็กเรียนจบการศึกษามัธยมปลายสาย

สามัญ (general upper secondary education) เรียกวาMatriculation Examination ซึ่งคะแนนจากการสอบ

น้ีจะถูกนําไปใชประกอบการพิจารณาเขาเรียนในระดับมหาวิทยาลัย 

4. การบริหารการศึกษาใชหลักการกระจายอํานาจ (decentralization) ที่ต้ังอยูบนความเช่ือใจ (trust)  

และความรับผิดชอบ (responsibility) ฟนแลนดบริหารการศึกษาทุกระดับโดยใชหลกัการกระจายอํานาจมาต้ังแต

ตนทศวรรษ 1990 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึง่ในที่น้ีคือเทศบาล (municipality) ไดรับงบประมาณทาง

การศึกษาสวนหน่ึงซึง่เปนสวนนอยจากคณะกรรมการการศึกษาแหงประเทศฟนแลนด (FNBE)  และสวนใหญจาก

การเกบ็ภาษีในทองถ่ิน จากน้ันเทศบาลจัดงบใหโรงเรียนในเขตพื้นที่ของตน ทั้งหมดน้ี เปนการจัดงบประมาณแบบ

ใหเงินกอน (lump sum) ใหโรงเรียนไปบรหิารจัดการเอง เมื่อหนวยงานผูจัดการศึกษา (เชน ศูนยดูแลเด็ก 

โรงเรียนปฐมวัย โรงเรียนการศึกษาภาคบังคับโรงเรียนมัธยมปลายสายสามัญและสายอาชีวะ รวมถึงมหาวิทยาลัย

ซึ่งรบังบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง) รบังบประมาณมาแลวตองรบัผิดชอบทั้งวงจรของการจัด

การศึกษา เริม่ต้ังแตการจัดทําหลกัสูตรของโรงเรียนตามแนวทางที่หลักสูตรแกนกําหนด การจัดการเรียนการสอน 

(practical teaching arrangements) ตลอดจนดูแลคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษาทั้งหมด ดังน้ัน การ

บรหิารจัดการงบประมาณ (budget management) การจดัซื้อจัดจาง (acquisition) และการคัดเลือกบุคลากร 

(recruitment) ถือวาเปนความรับผิดชอบของหนวยงานจัดการศึกษาเหลาน้ันทีจ่ะตองดําเนินการเอง 

5. ความรวมมือสามเสาระหวางรัฐบาลและผูใชผลผลิตของการศึกษา (Tripartite partnership) ใน 

การกําหนดนโยบายการศึกษา รัฐบาลจะบรูณาการความรวมมือสามเสาอันไดแก ฝายรฐั (Government) ฝาย

สหภาพการคา (Trade Unions) และฝายองคกรนายจาง (Employer Organizations)ไวในนโยบายเสมอ 

ภาคเอกชนเหลาน้ีจะรวมหารือและมสีวนรวมต้ังแตการกําหนดจุดประสงคของการศึกษาใหสอดคลองกับภาวะ

ความตองการแรงงานของประเทศ จนถึงกระบวนการจัดการเรียนรู เชน การรับเด็กนักเรียนเขาทดลองทํางานใน

อาชีพตาง ๆเพื่อใหนักเรียนไดคนพบความสนใจและความถนัดทางอาชีพของตนเอง การชวยฝกนักเรียนใหเปน

ผูประกอบการฝกหัด (apprenticeship in entrepreneurship) 

6. ครูเปนกุญแจสําคัญสําหรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ (Teachers are recognized as keys to quality in  

education.) แนวทางการฝกครูในฟนแลนดนาสนใจมาก เพราะเปนการฝกแบบคอย ๆเพิ่มความเขมขน และมี

การประคับประคองในระยะแรก ๆ จนกระทั่งนักศึกษาครูสามารถสอนไดดวยตัวเอง จะเห็นไดจากการแบงการฝก

ประสบการณออกเปนถึง 4 ชวง และใหเด็กนักศึกษาไดรบัประสบการณความเปนครูต้ังแตอยูช้ันปที่ 1 การฝกฝน
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อยางเขมขนและตอเน่ืองถือเปนสิง่จําเปน เน่ืองจากครูฟนแลนดมีเสรีภาพดานอาชีพ (professionally 

autonomous) สูงมาก ครจูะดูแลนักเรียนอยางใกลชิด ปรบัหลักสูตรใหเหมาะกบันักเรียน ดูแลทกุขสุขทุกอยาง

ของนักเรียนรวมกับพอแม การแขงขันเพื่อเขาเรียนครเูขมขนไมแพวิชาชีพแพทย และทนายความ ดังน้ันครูจึงมี

คุณสมบัติสูง จะเห็นไดจากการที่ครูในแตละระดับจะตองมีคุณวุฒิ ดังน้ี 

• ครูปฐมวัยตองจบปริญญาตรีเปนอยางนอย 

• ครูการศึกษาภาคบังคับ (เกรด 1-9) ตองจบปริญญาโท  

• ครูสอนเกรด 1-6 ตองจบ Master’s Degree in Education 

• ครูสอนวิชาเฉพาะในระดับการศึกษาภาคบังคับ(เกรด 7-9) และระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายตองจบปริญญาโท ในวิชาเอกทีส่อน  

        ในประเทศฟนแลนด มีคําพูดประโยคหน่ึงที่ไดยินอยูเสมอ ซึง่สะทอนคุณภาพครูและความรูสกึของชาว

ฟนแลนดที่มีตอวิชาชีพครู น่ันคือ “พวกเราวางใจในตัวคุณครู” (In teacher we trust.) 

การนําประโยชนท่ีไดรับไปใชในการเรียนการสอน 

1. เปนขอมลูเบื้องตนในการพฒันาหลักสูตรการผลิตนักศึกษาครูของมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

2. สามารถเปนตัวอยางรูปแบบการจัดการศึกษาใหกับนักศึกษาวิชาเอกปฐมวัย ในรายวิชา CEC4121 

พฤติกรรมการสอนระดับปฐมวัย 1 

3. ไดถายทอดขอมูลและความรูที่ไดรบัดวยการเสวนากบัคณาจารยในคณะศึกษาศาสตรและอาจารย

โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามคําแหง (ฝายประถม) เพื่อนํามาใชและปรับปรุงการจัดการศึกษาทั้ง

ระดับอุดมศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

……………………… 

 

 

(ลงนาม) …………………………………………….                                                                                         

(อาจารยบงกช ทองเอี่ยม)                                                                                              

ผูรายงาน 
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สวนที่ 5 ความเห็นของผูบังคบับญัชาของเจาสังกดั 

  5.1 ความเห็นของหัวหนาภาควิชา 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

                                                                        (ลงนาม) …………………………………………… 

                                                                                    (อาจารยเยาวพรรณ ทิมทอง) 

                                                                                           หัวหนาภาควิชา 

                  5.2 ความเห็นของคณบด ี

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

   (ลงนาม) ……………………………………………… 

                                                                          (ผูชวยศาสตราจารยทิพย หาสาสนศรี) 

คณบดีคณะศึกษาศาสตร 

 

 

 

 

 


